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Під державними закупівлями розуміється закупівля державними

суб'єктами товарів, послуг та робіт. 

Існує кілька варіантів та методів державних закупівель. Вибір залежить 

від розміру, типу та складності проекту. Муніципалітети повинні 

прийняти відповідні процедури закупівлі для проектів з 

енергоефективності, що відповідають одному з наступних методів:

- Відкриті процедури з публікацією на порталі державних 

закупівель,

- Обмежені процедури,

- Національні конкурсні торги,

- Покупки,

- Пряме укладання контрактів,

- Виконання за рахунок власних ресурсів, яке може бути 

виправданим, якщо, наприклад, послуги включають права 

інтелектуальної власності, або в надзвичайних ситуаціях, що 

вимагають оперативних дій. 
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Згідно із законодавством України про державні закупівлі, можливі 
наступні методи, хоча вони рідко застосовуються, оскільки складніші 
та більш трудомісткі:

- Конкурсний діалог з публікацією на порталі державних
закупівель,
- Конкурсна процедура з переговорами та публікацією на 
порталі державних закупівель,
- Переговорні процедури зі списком кандидатів, безпосередньо
складеним організацією.
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Незалежно від обраного методу закупівель, належному
проведенню тендерів у проектах з енергоефективності сприяють
такі ключові принципи:

- чесна конкуренція серед учасників,

- найкраще співвідношення ціни та якості (інвестиції, економія 
енергії, експлуатаційні витрати),

- етична поведінка,

- уникнення конфлікту інтересів,

- прозорість тендерного процесу та вибору переможця торгів.
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Для забезпечення якісного тендеру слід врахувати два інші основні
аспекти:

1) Технічні умови,

2) Критерії оцінки тендерних пропозицій 
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Хоча державний сектор має давню традицію використання найбільш 
дешевої технічно прийнятної заявки як єдиного критерію вибору, 
дедалі більша увага приділяється також неціновим критеріям, 
наприклад: 

• управління якістю та якість послуг, товарів, робіт,

• вплив на навколишнє середовище,

• попередні проекти та досвід учасників торгів,

• технічні навички персоналу,

• забезпечення охорони здоров'я та безпеки,

• гарантії виконання,

• гарантійне обслуговування,

• тривалість гарантійного терміну,

• розстрочка платежів,

• наявне технічне обладнання для виконання робіт
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Допомога муніципалітету в тендері на проект з 

енергоефективності передбачає наступний обсяг робіт:

• Загальна підтримка перед підготовкою тендерної документації 

(консультації та підтримка в здійсненні пошуку, визначення 

належних тендерних процедур відповідно до обсягу проекту -

стратегія закупівель, адаптація тендеру);

• Підготовка тендерної документації (обсяг тендеру, технічні 

умови, критерії оцінювання тощо);

• Підтримка під час проведення тендерів (управління 

пропозиціями: вибір та забезпечення тендерних пропозицій, 

застосування та внесення змін у процесі тощо);

• Підтримка в доопрацюванні контракту (оцінка та вибір 

відповідних постачальників, забезпечення дотримання 

процедур укладання договорів та переговорів, підготовка 

документів про укладення договорів, контрактів, звітів про 

тендерні процедури тощо).
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Загальна підтримка перед підготовкою тендерної документації. На 

цьому етапі постачальник послуг може допомогти муніципалітету у 

вирішенні таких завдань:

• Існуюча документація

• Робоча програма

• Бюджет проекту 

• Стратегія закупівель

• Рекомендації щодо альтернативних варіантів, можливостей 

заощадження та їх висвітлення в тендерній документації (наприклад, 

оптимізація лотів).
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Підтримка підготовки тендерної документації.

Постачальник послуг може надати підтримку муніципалітету за 

допомогою таких послуг:

• Забезпечення приведення розробок, технічних умов, кошторису, 

екологічних та соціальних вимог у форму, придатну для включення

до тендерної документації;

• Допомога та спрямування у розробці тендерної документації або

фактична її підготовка замість муніципалітету;

• Допомога у підготовці документації згідно з вимогами керівних

принципів міжнародних фінансових установ;

• • Допомога в управлінні процесами.
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Підтримка в тендерному процесі

• Управління тендерними пропозиціями: консультування та підтримка 

ефективного пошуку, допомога в розробці детального звіту про оцінку 

для розгляду комітетом з оцінки тендерних пропозицій. Складення звіту 

про оцінку у необхідному форматі, включаючи всі технічні та фінансові 

аналізи, записи консультацій комітету із зовнішніми сторонами та 

роз'яснення, що вимагаються та отримуються;

• Участь у якості радника в засіданнях комітету з оцінки

• Підтримка підготовки запитів на роз'яснення та скарг, а також

сприяння в підготовці відповідей. Надання заявок та внесення змін

протягом процесу
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Підтримка в доопрацюванні контракту

• Підготовка для муніципалітету короткого опису із зазначенням усіх

питань, які мають бути висвітлені в роз'ясненнях до підписання

контракту; 

• Участь у якості консультанта в переддоговірних обговореннях, якщо такі

будуть, і документування обговорень із внесенням змін до договірних

документів за необхідності та отриманням усіх необхідних схвалень; 

• Консультації щодо дійсності виконання та інших засобів забезпечення, 

пов'язаних із контрактом
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Контрольний список форми договору

• Дата договору

• Назви та адреси сторін

• Номери сторінок та кількість сторінок договору

• Початок надання послуг 

• Тривалість дії договору

• Процес оцінки та затвердження послуг клієнтом

• Строки, основні етапи та опис конкретних завдань постачальника послуг, 

робоча мова 

• Права та обов'язки постачальника послуг
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Контрольний список форми договору

• Права та обов'язки клієнта

• Методи комунікації між клієнтом та постачальником послуг

• Умови оплати

• Деталі залучення субпідрядників

• Спосіб вирішення спорів

• Деталі щодо конфіденційності інформації

• Положення про зобов’язання

• Положення про припинення договору

• Підписи сторін
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Контрольний список форми договору

Строки, основні етапи, опис конкретних завдань і робоча мова

постачальника послуг

Вказати результати. Завдання, включені до договору, потребують

опису та визначення. Разом із переліком заходів узгоджуються наступні

елементи робочого плану:

• Часова послідовність кожного заходу, 

• Тривалість кожного заходу,

• Строки надання всіх технічних результатів і пов'язані з ними 

етапи,

• Розподіл робочого навантаження групи експертів
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Контрольний список форми договору

• Питання мови:

Якщо тендер готується за участі міжнародної фінансової установи, 

необхідно уточнити робочу мову. Це також може включати 

перекладацькі послуги, які повинні бути внесені до обсягу робіт

• Методи комунікації між клієнтом та постачальником послуг

• Права та обов'язки постачальника послуг

• Умови оплати
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Приклад специфікацій тендерної документації
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Приклад специфікацій тендерної документації
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Закупівля автобусів на водні - місто Веленьє

Предмет закупівлі: 6 автобусів, що працюють на водневих паливних

елементах, 2 постачальники послуг, що допомагають муніципалітету:

• Юридичний консалтинг: підготовка договору (структура договору, 

обов'язковий зміст…), підготовка тендерної процедури…

• Технічний консалтинг: технічні характеристики автобусів, паливних

елементів та акумуляторів; гарантійний термін, технічне

обслуговування…
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного нагляду для 

обслуговування багатоквартирних будинків - місто Веленьє

Структура тендеру:

• Замовник: місто Веленьє

• Назва та номер контракту:  Технічна документація, Об'єкт № xxx, JNMV 

no 541xxx/2019

• Предмет тендеру: детальний опис (тип документації, …

• Тип процедури: Державні закупівлі за критерієм низької вартості, 

відкритий тендер (мінімум 3 учасники)

• Правова основа: Закон про державні закупівлі, Закон про правовий

захист у процедурах державних закупівель, Закон про державні фінанси 

…
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного нагляду для 

обслуговування багатоквартирних будинків - місто Веленьє

Структура тендеру:

➢ Зміст тендерної документації: 

• інструкція, 

• форма пропозиції, 

• проект контракту, 

• інформація для субпідрядників,

• дозвіл на отримання даних про судимість

• векселі з довіреністю на виконання договірних зобов'язань

• відповідальні особи, рекомендації 
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного нагляду для 

обслуговування багатоквартирних будинків - місто Веленьє

Структура тендеру:

➢ Строк і місце подання пропозицій

➢ Публічна фіксація поданих пропозицій: коли (дата, час) і де (адреса)

➢ Публічне відкриття отриманих пропозицій: коли (дата, час) і де (адреса)

➢ Мова тендерних пропозицій

➢ Додаткові пропозиції: дозволені, недозволені (oлише для документації, 

не для контролю)

➢ Подання спільної пропозиції кількома партнерами: так/ні
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного нагляду

для обслуговування багатоквартирних будинків - місто Веленьє

Структура тендеру:

➢ Гарантія від помилок 

➢ Ціна: в €, грн., вкл. ПДВ, вкл. авторське право, 

➢ Умови оплати: 3, 10, 30 або більше днів, авансові платежі,...

➢ Фінансове забезпечення належного виконання договірних зобов’язань: 

банківська гарантія

➢ Огляд місця: коли і де

➢ Витрати на підготовку пропозиції: всі витрати за рахунок учасників 

тендеру 
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного

нагляду для обслуговування багатоквартирних будинків - місто 

Веленьє

Структура тендеру:

➢ Визначення переможця: замовник визначає перших трьох учасників 

з найбільшою кількістю балів:

1. 1,000.00 євро,

2. 700,00 євро,

3. 500.00 євро без вирахувань.

➢ Зміни та відкликання пропозицій

➢ Розгляд та оцінка: технічна оцінка пропозицій

➢ Виключні умови
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного

нагляду для обслуговування багатоквартирних будинків - місто 

Веленьє

Структура тендеру:

➢ Прийняття рішення

➢ Переговори 

➢ Завершення тендерної процедури

➢ Учасники тендеру з-за меж Словенії

Практичний приклад
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного

нагляду для обслуговування багатоквартирних будинків - місто 

Веленьє

КРИТЕРІЇ ВИЗНАЧЕННЯ ПЕРЕМОЖЦЯ

Переможцем визнається економічно найбільш вигідна тендерна пропозиція, 

яка отримає найбільшу кількість балів за сумою критеріїв A, B, C і D. 

Максимальна оцінка 100.

A = «Загальна пропозиція" (максимум 45 балів)

T = 45 x C min /C

T = кількість балів за критерієм ціни

C min = мінімальна загальна ціна пропозиції в євро вкл. ПДВ

C = загальна ціна пропозиції в євро вкл. ПДВ

Практичний приклад
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного

нагляду для обслуговування багатоквартирних будинків - місто 

Веленьє

КРИТЕРІЇ ВИЗНАЧЕННЯ ПЕРЕМОЖЦЯ

B = «менше енергоспоживання" (максимум 10 балів)

Xi = ( Q pmin / Q pi) / X max ; X max ≥ 0,1 

Q pmin = найнижче значення річного споживання первинної енергії в будівлі

Q pi = значення річного споживання первинної енергії в будівлі

X max = коефіцієнт пропорційності 

Спосіб перевірки: Учасник торгів подає заяву із зазначенням максимального 

обсягу щорічного споживання первинної енергії у приміщеннях.

Практичний приклад
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного

нагляду для обслуговування багатоквартирних будинків - місто 

Веленьє

КРИТЕРІЇ ВИЗНАЧЕННЯ ПЕРЕМОЖЦЯ

C = "Будівельна продукція з використанням відновлюваної енергії або з 

переробленої сировини" (максимум 10 балів)

>30% з використанням відновлюваної енергії або з переробленої сировини на 

всю будівлю

Практичний приклад



October 2019 Recommissioning and fine tuningPage 29

Закупівля технічної документації та послуг з будівельного

нагляду для обслуговування багатоквартирних будинків - місто 

Веленьє

КРИТЕРІЇ ВИЗНАЧЕННЯ ПЕРЕМОЖЦЯ

D = "якість запропонованих технічних рішень" (максимум 35 балів)

Якість запропонованих рішень оцінюється на основі графічної та текстової

презентації та пояснення концептуальної пропозиції відповідно до інструкцій у 

Технічному завданні.

Практичний приклад

КРИТЕРІЇ МАКС. БАЛИ

Загальний архітектурний дизайн 25

Функціональний дизайн об'єкту 

- розташування в приміщеннях, включаючи зовнішнє 

облаштування

- коефіцієнт використання житлових приміщень до 

загальної площі

10
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного

нагляду для обслуговування багатоквартирних будинків - місто 

Веленьє

ЗАГАЛЬНІ УМОВИ

Умова: відсутність кримінальних проваджень

Підтвердження: заява, довідка суду

Спосіб виконання: Цю умову повинен виконати учасник торгів. У випадку

спільної пропозиції, принаймні один із партнерів повинен виконати цю умову.

Учасник торгів може виконати умову разом із субпідрядником.

Учасник торгів має бути зареєстрованим для здійснення діяльності, що є

предметом державних закупівель

Практичний приклад
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного

нагляду для обслуговування багатоквартирних будинків - місто 

Веленьє

ЗАГАЛЬНІ УМОВИ

• Учасник торгів має бути зареєстрованим для здійснення діяльності, що є 

предметом державних закупівель

• Станом на дату подання тендерних пропозицій учасник:

- не перебуває в процесі примусового судового врегулювання і щодо нього

не було подано клопотання про порушення процедури примусового

врегулювання, по яких ще не прийнято рішення судом,

- проти нього не порушено жодне провадження у справі про банкрутство, по 

якому ще не прийнято рішення судом

• Учасник тендеру не має прострочених, несплачених зобов’язань щодо 

сплати внеску на соціальне страхування або у зв'язку зі сплатою податків у 

розмірі 50 євро або більше, відповідно до регуляторних актів країни, в якій 

він зареєстрований, або країни замовника.

Практичний приклад
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного

нагляду для обслуговування багатоквартирних будинків - місто 

Веленьє

ЗАГАЛЬНІ УМОВИ

• Учасник торгів повинен застрахувати свою відповідальність за шкоду, яка 

може бути завдана замовнику та третім особам у зв’язку з здійсненням їх

діяльності відповідно до статті 33 чинного Закону про будівництво споруд

(PGI-1). Щорічна страхова сума не може бути меншою за 41 000 00 євро.

• Часовий графік (днів)

Практичний приклад
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Закупівля технічної документації та послуг з будівельного

нагляду для обслуговування багатоквартирних будинків - місто 

Веленьє

ЗАГАЛЬНІ УМОВИ

Умова: Учасник торгів повинен забезпечити здійснення державних закупівель

відповідно до основних положень Правил проведення державних закупівель з

урахуванням екологічних вимог протягом усього строку дії контракту з

замовником.

Підтвердження: Заява учасника торгів про відповідність основним положенням

Правил проведення державних закупівель з урахуванням екологічних вимог

Спосіб виконання: Цю умову повинен виконати учасник торгів. У випадку

спільної пропозиції, принаймні один із партнерів повинен виконати цю умову.

Учасник торгів може виконати умову разом із субпідрядником.

Практичний приклад
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Як федеральна установа GIZ підтримує Уряд Німеччини у 

досягненні визначених ним цілей у сфері міжнародного 

співробітництва задля сталого розвитку.
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