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Додаток 1
до рішення Мирноградської міської ради
_______№___________

Положення
про систему енергетичного менеджменту м. Мирноград

1. Загальні положення 

	Перехід міста Мирноград та його енергетичної складової на енергоефективний шлях розвитку розпочався у 2016 році з процесу формування системи енергетичного менеджменту відповідно до рішення Мирноградської міської ради від 13.04.2016 №VII/9-8 «Про затвердження Концепції запровадження системи енергетичного менеджменту в м. Димитров», шляхом створення трирівневої моделі організаційно – виконавчої структури енергоменеджменту («установа – галузевий підрозділ – виконком») та впровадження комп’ютеризованої системи щоденного моніторингу споживання енергоносіїв в бюджетних закладах міста. Результатом таких дій став швидкий доступ керівництва до найбільш об’єктивної інформації про рівень споживання енергоресурсів в бюджетних закладах, а також оперативний контроль  у випадках втрат енергоносіїв, що в свою чергу стало підґрунтям для більш активної реалізації заходів, направлених на формування енергетичної політики міста. 
	Так, в продовження цих кроків, у тому ж році, містом було підписано Меморандум про взаєморозуміння з  проектом USAID «Муніципальна енергетична реформа в Україні», співпраця з яким дозволила розробити План дій сталого енергетичного розвитку і клімату до 2030 року; розроблена та затверджена Стратегія економічного та соціального розвитку  м. Мирноград на 2016-2021 роки та План дій до Стратегії, що включає заходи з формування професійного управлінського механізму у сфері енергоменеджменту та впровадження ресурсозберігаючих заходів у ЖКГ та бюджетній сферах; з метою скорочення обсягів викидів СО2 місто Мирноград в 2017 році приєдналося до європейської ініціативи «Угода мерів», що має на меті зменшити енергоспоживання в місті на 30% до 2030 року та встановлює базовий рівень 2012 року. Таким чином, на території місті Мирноград проводиться значна робота з підвищенні енергетичної, соціально-економічної та екологічної безпеки міста. 
	Однак незважаючи на це, управління енергоресурсами не набуло цілісного системного характеру, особливо на рівні будівель бюджетної сфери. Серед фахівців, що відповідають за енергозбереження будівель, бракує спеціалістів, що володіють теорію і практикою енергоменеджменту для громадських будівель. Потребує удосконалення і процес збору первинної інформації щодо енерговитрат об’єкту, аналізування та прогнозування споживання енергоресурсів, посилення контрольної функції керівників установ та закладів бюджетної сфери щодо енергоспоживання та підвищення відповідальності працівників, на яких покладено функції із енергозбереження. Відсутня система мотивації та стимулювання енергоменеджерів викликає низьку їх активність та виконання роботи формально, що впливає на ефективність системи енергоменеджменту.
	Виходячи з аналізу обсягів споживання паливно-енергетичних ресурсів бюджетними будівлями (за 2015 - 2017 роки), визначається, що існуюча сформована структура енергоменеджменту лише на 3 відсотки впливає на зменшення енергетичного споживання.
	
	Таким чином, метою Положення про систему енергетичного менеджменту                                   м. Мирноград (далі – Положення) є вдосконалення системи енергетичного менеджменту міста шляхом формування комплексного підходу щодо ефективного впровадження енергетичного менеджменту та удосконалення роботи діючої системи щоденного моніторингу споживання енергоносіїв комунальними та бюджетними установами.

	Дане Положення розроблено відповідно до Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про енергозбереження», Указу Президента України від 16.06.1999 № 662/99 «Про заходи щодо скорочення енергоспоживання бюджетними установами, організаціями та казенними підприємствами», розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.042017 № 732-р «Про затвердження плану заходів із впровадження систем енергетичного менеджменту в бюджетних установах» та відповідно до діючих в Україні стандартів з енергозбереження і встановлює вимоги до керівників та фахівців підрозділів Мирноградської міської ради, бюджетних установ щодо підтримання та покращення процедур аналізу ефективності енергоспоживання, підготовки та реалізації проектів, направлених на підвищення ефективності енергоспоживання.

	У Положенні вживаються терміни та скорочення у наступному значенні:
	АРМ – автоматизоване робоче місце
	АСДТ – автоматизована система диспетчеризації теплопостачання
	АСКОЕ – автоматизована система контролю та обліку енергоресурсів
	ЕА – енергетичний аудит
	ЕЗЗ – енергозберігаючий захід
	ЕМ – енергетичний менеджмент 
     ІСЕ – інтерактивна система моніторингу 
	ККД – коефіцієнт корисної дії 
	ПДСЕР – План дій сталого енергетичного розвитку
	ПЕР – паливно-енергетичні ресурси
	СЕнМ – система енергетичного менеджменту
	СОКАТЕР – Система оперативного контролю, аналізу та управління ефективністю використання паливно-енергетичних ресурсів

	Застосування в роботі даного Положення має забезпечити повне та якісне наповнення інтерактивної системи моніторингу споживання енергетичних ресурсів необхідними показниками, проведення детального аналізу використання енергетичних ресурсів в будівлях (приміщеннях) бюджетних установ та комунальних підприємств.

Дія цього Положення розповсюджується на:
· осіб, відповідальних за моніторинг показників приладів обліку (лічильників) в бюджетних будівлях та приміщеннях міста (енергоменеджерів об’єктів бюджетної установи чи комунального підприємства);
· осіб, відповідальних за ведення системи енергомоніторингу в підпорядкованих бюджетних установах та комунальних підприємствах (енергоменеджерів головних розпорядників коштів);
· керівників бюджетних установ та комунальних підприємств(розпорядників коштів, осіб, відповідальних за організацію СЕнМ в бюджетних установах та комунальних підприємств);
· спеціалістів відділу з питань інноваційної політики та інвестиційної діяльності Мирноградської міської ради, які виконують функцію енергоменеджерів міста (далі – енергоменеджер міста);
· міського голову, секретаря міської ради, заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради.

2. Функціонування системи
	
Функціонування системи енергоменеджменту та енергомоніторингу передбачає безперервний цикл послідовних організаційних, технічний, методологічних процедур,  направлених на прозорий та керований процес енергоспоживання, скорочення енергоспоживання та витрати на оплату ПЕР, впровадження енергозберігаючих проектів і включає (см. Мал. 1. Підсистеми енергетичного менеджменту та взаємодія між ними.): 
Оперативний контроль
Енергетичний моніторинг
Методика розрахунку базових рівнів (лімітів)
Мотивація ощадного енергоспоживання
Планування та впровадження заходів
Залучення джерел фінансування заходів
Контроль за ефективністю впровадження заходів





















 Мал.1.Підсистеми енергетичного менеджменту та взаємодія між ними.

2.1. Оперативний контроль. 
Для виконання якісного оперативного контролю та для функціонування системи енергоменеджменту потрібен чіткий алгоритм  та вдосконалена вертикальна інтегрована структура (Мал.2.)




	 Міський голова



	Заступник міського голови



	Міський енергоменеджер 



	Енергоменеджери галузевих управлінь та відділів



	Відповідальні за енергомоніторинг у бюджетних будівлях



Мал.2. Організаційно-виконавча структура системи енергоменеджменту бюджетної сфери м.Мирноград

	Так, особи, визначені відповідальними за ефективне споживання енергоресурсів в кожному управлінні, відділі виконавчого органу міської ради, комунальному підприємстві та бюджетній установі готують та передають до відділу з питань інноваційної політики та інвестиційної діяльності виконавчого комітету Мирноградської міської ради інформацію про: 
- фактичні показники споживання енергоресурсів; 
- виконані та заплановані роботи, що впливають на споживання енергоресурсів;
- пропозиції по підвищенню ефективності енергоспоживання; 
- показники параметрів мікроклімату в підпорядкованих будівлях. 
	Відділ з питань інноваційної політики та інвестиційної діяльності узагальнює і аналізує отримані звіти, подає узагальнену інформацію разом з аналізом та пропозиціями керівництву міста.  
	Для досягнення мети застосування процедури енергоменеджменту на відповідальних осіб покладаються наступні обов’язки:

 2.2.1. Заступник міського голови:
-	здійснює контроль та загальну координацію роботи енергоменеджера міста, його взаємодію з виконавчими органами ради, комунальними підприємствами та бюджетними установами;
-	забезпечує представництво міста в переговорах з органами влади та міжнародними організаціями в питаннях енергоефективності;
-	контролює загальний стан енергоефективності закладів бюджетної сфери та стан реалізації проектів з підвищення ефективності енергоспоживання;

2.2.2. Енергоменеджер міста:
-	забезпечує загальний аналіз споживання енергетичних ресурсів, ефективності проведених енергозберігаючих заходів та реалізованих енергоефективних проектів в розрізі розпорядників коштів, а при потребі – по окремим будівлям чи приміщенням бюджетних установ та організацій міста;
-	за допомогою аналітично – статистичних звітів ІСЕ проводить моніторинг використання енергоносіїв та контроль внесення даних енергоменеджерами бюджетних установ і галузевих підрозділів виконавчого комітету Мирноградської міської ради;
-	щоквартально надає керівництву узагальнюючі звіти про енергоспоживання, дотримання лімітів та порівняння з аналогічним періодом минулого року, аналіз раціонального використання енергетичних ресурсів, пропозиції щодо покращення показників стану використання енергетичних та водних ресурсів, уточнення лімітів, корегування запланованих заходів і завдань з енергозбереження, виконання попереджувальних дій з метою недопущення виникнення відхилень від лімітів на енергоносії та запланованих заходів з енергозбереження;
-	вивчає та погоджує пропозиції головних розпорядників бюджетних коштів щодо впровадження енергоефективних заходів і проектів. Формує на їх основі пакети проектних пропозицій для підготовки програм з енергозбереження та для залучення інвестицій;
-	готує матеріали для проведення нарад, заходів, семінарів з питань функціонування системи енергетичного менеджменту;
-	погоджує ліміти споживання енергетичних ресурсів, з відповідальними особами за ведення системи енергомоніторингу;
-	ініціює на розгляд робочої групи з впровадження СЕнМ укладення ЕСКО-договорів для впровадження енергоефективних заходів у будівлях бюджетних установ;
-	організовує проведення внутрішніх аудитів будівель та приміщень бюджетних установ та організацій міста за окремо складеним графіком;
-	проводить контроль достовірності внесених показників приладів обліку (лічильників) відповідальними особами до журналу обліку споживання енергетичних ресурсів та до ІСЕ на підставі первинних документів бухгалтерського обліку бюджетних установ та поточних показників лічильників енергоспоживання;
-	ініціює та забезпечує проведення конкурсу серед бюджетних установ та організацій міста на енергозберігаючі заходи або енергоефективні проекти, фінансування, яких здійснюється за рахунок коштів з міського бюджету або залучених коштів;
-	ініціює проведення нарад з питання розробки місцевих або регіональних Програм з енергозбереження та енергоефективності;
-	погоджує усі проектні пропозиції, проекти рішень, відповіді на запити, інші документи, створені структурними підрозділами, що впливають на зміну рівня або джерел енергоспоживання у житлово-комунальній сфері, бюджетних закладах та установах, об’єктах комунальної власності;
-	бере участь у постійних та тимчасових комісіях та робочих групах, що розглядають питання енергоспоживання або впровадження енергоефективних заходів у житлово-комунальній сфері, бюджетних закладах та установах, об’єктах комунальної власності.

2.2.3. Енергоменеджери галузевих управлінь та відділів:
-	здійснює щорічне внесення в ІСЕ даних про річні ліміти енергоносіїв окремо для кожної підпорядкованої установи та її будівель;
-	здійснює щорічне внесення в ІСЕ даних про помісячні ліміти енергоносіїв окремо для кожної підпорядкованої установи та її будівель;
-	здійснює визначення питомої ваги енергоспоживання користувачами-третіми особами, що користуються окремими частками будівель підпорядкованого закладу, та не мають власних приладів обліку енергоресурсів. Ліміт на енергоспоживання будівлею підпорядкованого закладу корегується на частку визначеної питомої ваги рішенням виконавчого комітету за окремим зверненням головного розпорядника коштів до відділу з питань інноваційної політики та інвестиційної діяльності Мирноградської міської ради;
-	виконує щорічну фіксацію початку та завершення опалювального періоду окремо для кожної підпорядкованої установи та її будівель;
-	здійснює контроль за допомогою ІСЕ за виконанням функцій енергоменеджерами бюджетних установ;
-	виконує функціональні обов’язки з моніторингу використання енергоносіїв у власній установі;
-	виконує щомісячно (додаток 4), щоквартально та щопівроку (додаток 5) аналіз та підготовку звітів енергоменеджеру міста до 10 числа місяця, що настає за звітнім періодом;
-	вносить зміни до посадових інструкцій щодо виконання відповідних обов’язків, визначених Положенням;
[bookmark: _GoBack]-	надає пояснення щодо запланованих лімітів, звертається з обґрунтуванням у разі необхідності їх коригування протягом фінансового року;
-	щорічно до 15 листопада надає відділу з питань інноваційної політики та інвестиційної діяльності Мирноградської міської ради план заходів з енергозбереження, заміщення традиційних джерел енергії на відновлювальні, впровадження інших енергоефективних заходів в підпорядкованих (підконтрольних) установах або комунальних підприємствах на наступний рік для формування державних, регіональних та міських Програм енергозбереження;
-	здійснює підготовку та супровід ЕСКО-договорів, що укладаються з підпорядкованими (підконтрольними) установами.

2.2.4. Енергоменеджер об’єкта (будівлі) бюджетної установи чи комунального підприємства:
-	здійснює облік лічильників енергоносіїв в будівлі(ях) та внесення відповідних даних в інтерактивну систему моніторингу споживання енергетичних ресурсів (ІСЕ);
-	виконує щоденно (в робочі дні тижня, з 9-00 до 11-00 години) зняття показників споживання  енергетичних ресурсів з наявних приладів обліку (лічильників), занесення їх до журналу обліку споживання енергетичних ресурсів, пронумерованого, прошитого та скріпленого печаткою та в ІСЕ;
-	здійснює щоденний оперативний контроль за споживанням енергетичних ресурсів. У разі відхилення понад 10% від споживання за попередню добу, що характеризує надмірне використання енергоресурсів, з’ясовує причину відхилення і в телефонному режимі повідомляє керівника бюджетної установи та енергоменеджера головного розпорядника коштів структурного підрозділу, якому підпорядкована бюджетна установа;
-	виконує щоденну фіксацію максимальної та мінімальної (в холодному та теплому приміщеннях) внутрішньої температури у місцях загального користування в будівлі(ях) під час опалювального періоду;

2.2.5. Фінансове управління Мирноградської міської ради:
-	під час підготовки проекту бюджету враховує рекомендації відділу з питань інноваційної політики та інвестиційної діяльності виконавчого комітету Мирноградської міської ради щодо запланованих показників споживання енергоресурсів;
-	готує документи (в межах компетенції) щодо участі в міжнародних проектах та програмах, пов’язаних з впровадженням заходів з підвищення ефективності енергоспоживання.

2.2.6. Відділ економіки, аналізу та прогнозування Мирноградської міської ради:
-	під час підготовки програми соціально-економічного розвитку міста враховує рекомендації відділу з питань інноваційної політики та інвестиційної діяльності Мирноградської міської ради щодо необхідних заходів з підвищення ефективності споживання енергоресурсів головним розпорядником коштів;
-	готує документи (в межах компетенції) щодо участі в міжнародних проектах та програмах, пов’язаних з впровадженням заходів з впровадженням заходів з підвищення ефективності енергоспоживання.

2.2. Енергетичний моніторинг  (Додаток 1)
Енергетичний моніторинг передбачає централізований збір інформації про споживання ПЕР та води для їх подальшого аналізу та вжиття заходів по недопущенню нераціонального використання ресурсів, а саме: надання інформації кожним закладом щодо обсягів спожитої теплової енергії, електричної енергії, газу, води в приміщеннях шляхом внесення інформації до бази даних ІСЕ, що дозволить отримати оперативну інформацію щодо обсягів спожитих ПЕР та води для вжиття необхідних заходів, оптимізувати витрати ПЕР та води і як результат зменшити витрати бюджетних коштів на їх оплату

2.3. Методика розрахунку базового рівня споживання ПЕР для бюджетних установ (лімітів) (Додаток 2)
Щорічні ліміти на енергоспоживання енергоносіїв розраховуються, виходячи з потреби бюджетних закладів та комунальних підприємств в енергоспоживанні, яка повністю задовольняє нормальну роботу існуючого енергообладнання та відповідає державним будівельним та санітарним нормам. Затверджені виконавчим комітетом Мирноградської міської ради ліміти на споживання енергоносіїв є підставою для визначення обсягів бюджетних асигнувань.
Підставою для внесення змін до затверджених щорічних лімітів є обгрунтовані (встановлення додаткового енергоємного обладнання, зміна площі і т.д.) звернення керівників бюджетних установ (комунальних підприємств) до головних розпорядників бюджетних коштів.
 Енергоменеджер об’єкту бюджетної установи (комунального підприємства) розраховує необхідні обсяги енергоносіїв та звертається до відповідного енергоменеджера розпорядника бюджетних коштів. Обґрунтованою зміною можна вважати зміну в межах       ± 10%. Енергоменеджер звертається до енергоменеджера міста з розрахованими лімітами або змінами до затверджених лімітів для підготовки рішення виконавчого комітету Мирноградської міської ради:
· про затвердження лімітів на наступний рік до 15 вересня поточного року;
· про внесення змін до затверджених лімітів до 1 червня поточного року.

2.4. Планування впровадження заходів з підвищення ефективності енергоспоживання.
В зазначеній підсистемі ключовими завданнями є наступні:
· на основі інформації отриманої від підсистеми моніторингу детальний аналіз ефективності енергоспоживання та шляхів її підвищення найбільш енергозатратних будівель;
· проведення деталізованих енергетичних аудитів для формування переліку заходів та об’єктів для першочергового впровадження заходів з підвищення ефективності енергоспоживання, визначення їх технічних та фінансових показників;
· підготовка технічних завдань на реалізацію проектів з підвищення ефективності енергоспоживання та окремих заходів;
· збір та аналіз даних по впровадженню заходів пов’язаних зі зниженням енергоспоживанням (капітальних та поточних ремонтів, реконструкції тощо) іншими підрозділами.

 2.5. Залучення джерел фінансування заходів з підвищення ефективності енергоспоживання.
Данна підсистема забезпечує:
· аналіз доступних джерел фінансування заходів з підвищення ефективності енергоспоживання в тому числі: бюджет міста, кошти міжнародних фінансових установ (грантові та кредитні), кошти комерційних банків, участь громадських організацій;
· підготовка інформації щодо умов фінансування з різних джерел;
· підготовка та супровід заявок на отримання фінансування

2.6. Контроль за ефективністю впровадження заходів зі зниження енергоспоживання.
Забезпечення ефективності впровадження заходів включає:
· контроль за реалізацією технічних заходів на етапах розробки проектної документації, виконання монтажних та пусконалагоджувальних робіт, подальшого сервісного обслуговування;
· контроль за показниками енергоспоживання до та після реалізації заходів з підвищення ефективності енергоспоживання; 
· оцінювання ефективності вкладання коштів в енергоефективні заходи та функціонування системи енергоменеджменту;
· організацію сервісного обслуговування заходів зі зниження енергоспоживання, в тому числі підготовку відповідних інструкцій та регламентів для персоналу та сервісних компаній.

2.7. Навчання персоналу відповідального за ощадне енергоспоживання.
Навчання з питань ощадного енергоспоживання здійснюється:
· в процесі впровадження системи енергетичного менеджменту та періодично не рідше ніж 1 раз на рік;
· після впровадження заходів з підвищення ефективності енергоспоживання;

2.8. Мотивація ощадного енергоспоживання (додаток 3).
Мотивація ощадного енергоспоживання реалізовується за рахунок введення рейтингових показників пов’язаних з ефективністю енергоспоживання, що впливають зокрема на:
· грошове забезпечення відповідального персоналу
· черговість реалізації заходів в окремих закладах
· прив’язки виплати винагороди компаніям, що займаються обслуговуванням об’єкту до досягнених показників економії

2.9. Відповідальність у сфері енергозбереження.
На керівників бюджетних установ та комунальних підприємств покладається відповідальність за дотримання затверджених лімітів споживання енергоресурсів та функціонування системи енергомоніторингу.	
Енергоменеджер департаменту, управління, відділу або комунального підприємства відповідає за своєчасність та повноту підготовки та передачі даних про енергоспоживання за запитами виконавчого комітету та профільних відомств. Енергоменеджер департаменту, управління, відділу або комунального підприємства узагальнює та подає для опрацювання енергоменеджером міста проектні пропозиції, що містять перелік установ, перелік енергозберігаючих заходів, їх кількість, вартість та термін впровадження.
Енергоменеджер бюджетної установи (комунального підприємства) відповідає:
1) за здійснення неперервного обліку енергоносіїв та функціонування системи енергомоніторингу;
2) за складання графіка проходження приладами обліку повірки, який затверджується керівником установи, та за вчасне проходження ними державної повірки;
3) разом з керівником установи несе адміністративну відповідальність за нераціональне використання енергоресурсів та необґрунтоване перевищення лімітів. 
Енергоменеджер міста несе відповідальність за аналіз дотримання лімітів енергоспоживання структурними підрозділами виконавчого комітету Мирноградської міської ради. Вносить зміни до вже затверджених лімітів на підставі обґрунтованого звернення департаментів, управлінь, відділів та комунальних підприємств. Опрацьовує проектні пропозиції щодо впровадження енергозберігаючих та енергоефективних заходів та розробляє на їх підставі Програму енергозбереження та енергоефективності . Готує проектні пропозиції для залучення інвестицій для впровадження енергоефективних заходів. Вносить пропозиції щодо необхідності впровадження енергоефективних заходів у закладах, що фінансуються з місцевого бюджету. Контролює хід впровадження Програм енергозбереження та енергоефективності міста та Плану дій сталого енергетичного розвитку та клімату міста Мирноград.

